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RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento contiene los lineamientos generales y mecanismos para la
ejecucion del Plan de Contingencia y Emergencia Alimentaria 2009. EI Plan
identifica las acciones necesarias para realizar un proceso de asistencia
alimentaria para beneficiar a 186,561 familias (932,800 personas
aproximadamente) de 1,901 comunidades categorizadas con alto y muy alto
riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional (comunidades naranjas y rojas),
clasificacién realizada por la SESAN' en los 136 municipios priorizados por el
Consejo de Cohesién Social. El Plan incluye también la asistencia directa a unas
30,000 familias (150,000 personas aproximadamente) que se estima, con base en
eventos acaecidos en los Ultimos 3 afios, podrian ser damnificadas? por desastres
naturales o socioeconomicos.

El costo del Plan asciende a Q 72.37 millones, que incluye el costo de los
alimentos y el transporte de los mismos hasta los centros de distribucion.

El proceso de distribucion de alimentos se realizara en forma escalonada,
atendiendo la disponibilidad de los recursos financieros del Gobierno de
Guatemala, necesarios para la adquisicion de los alimentos y la movilizacion de
los alimentos de las bodegas de INDECA hasta las cabeceras municipales. La
identificacion de los beneficiarios se establece con base en los censos realizados
por el Instituto Nacional de Estadistica — INE, para el Programa “Mi Familia
Progresa’.

El Plan describe también las alianzas estratégicas que permiten la intervencion de
instituciones de Gobierno como el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion —MAGA, el Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ, la Secretaria
Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -SE-
CONRED, la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia —
SEGEPLAN, el Instituto Nacional de Comercializacion Agricola —INDECA, vy la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional-SESAN.

1. ANTECEDENTES

El Plan de Contingencia Alimentaria 2008, atendi6 a 50,243 familias,
beneficiandolas con 60,524 quintales de alimentos, durante los meses de octubre
a diciembre 2008. De manera simultanea se dio asistencia alimentaria de
emergencia a 127,127 familias con 39,829 quintales de alimentos, en 136
municipios del pais, afectados por la Tormenta Tropical No. 16 y declarados en
Estado de Calamidad Publica. La ejecucion presupuestaria, de acuerdo con las
cifras proporcionadas por el MAGA, al 31 de diciembre 2008, refleja una inversién

! Datos al 17 de abril de 2009

? Los estimados se realizaron con base en el comportamiento del clima en 2007 y 2008. En caso de una
emergencia mayor se activarian los mecanismos de socorro por medio del sistema CONRED que incluye la
asistencia internacional



de Q 38. 58 millones, que representan el 62% con respecto a los Q 62.35 millones
autorizados inicialmente.

Como resultado de la implementacion del Programa Mi Familia Progresa y vy la
asistencia alimentaria directa durante 2008, se mitigaron, en parte, los efectos de la
crisis alimentaria y del alza en los precios de los alimentos, al incrementar los
ingresos monetarios y la disponibilidad de alimentos de las familias en extrema
pobreza, que fueron atendidas por ambos programas, aspectos que justifican la
ejecucion de un Plan similar durante el aio 2009.

La ejecucion del Plan 2008, permiti6 acumular experiencias relacionadas con la
logistica necesaria para una operacion de gran magnitud, asi como las alianzas
estratégicas interinstitucionales requeridas para obtener mejores resultados y
cumplir eficientemente con la respuesta necesaria para la atencion de la poblacion
en riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional y/o damnificada por desastres
naturales. Dichas experiencias seran utilizadas en la ejecucion del Plan 2009.

2. JUSTIFICACION DE LA INTERVENCION

La perspectiva de la situacion de seguridad alimentaria y nutricional para el
semestre abril a septiembre 2009, podria verse deteriorada debido a que la época
de escasez anual de alimentos en los hogares ya inicid (abril-agosto). Es
conveniente considerar también la posibilidad que los precios de los alimentos se
incrementen considerablemente, lo que significaria dificultades de la poblacién
para la compra de los alimentos, particularmente los habitantes urbanos y rurales
sin acceso a tierra que son totalmente dependientes de la compra de los mismos.

Calendario estacional y eventos criticos
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El escenario mas probable de seguridad alimentaria y nutricional, identificado por
la SESAN y MFEWS?® para el periodo de abril a septiembre de 2009, toma en
cuenta la posibilidad que la temporada lluviosa sea arriba de lo normal, con
respecto al promedio historico, para el norte del pais y sea un régimen dentro de lo
normal para el resto del pais, esto impactaria particularmente a las personas

? Sistema Mesoamericano de Alerta Temprana para la Seguridad Alimentaria-MFEWS-



recientemente afectadas por la Depresion Tropical 16 en los departamentos de
Petén, Alta Verapaz, Quiché e Izabal.

Se prevé un leve adelanto de la canicula, con respecto a la fecha normal,
estimandose que se presentara entre el 25 de junio y el 5 de julio, por lo cual es
importante monitorear dicho aspecto, pues una canicula prolongada y seca, de
mas de 15 dias, podria resultar en pérdidas en los cultivos de primera.

La situacién de seguridad alimentaria de la poblacion guatemalteca podria verse
afectada también, si los precios de los insumos agricolas como los fertilizantes se
mantuvieran altos durante este afo, ya que esto reduciria el acceso y el uso de los
mismos, lo que impactaria en los rendimientos de los cultivos. Si la cosecha es
menor a la esperada, las reservas de alimentos de los hogares de productores de
subsistencia serian disminuidas, haciéndolos mas dependientes de la compra a
medida que se acerca el fin de afo.

Durante el semestre abril-septiembre, se iniciara la temporada de huracanes
(junio-noviembre). Se espera que en esta temporada se presenten 12 tormentas
tropicales y seis huracanes, de los cuales dos serian de categoria intensa.

Adicionalmente, eventos recientes como la crisis financiera global, permiten
estimar que habra otros efectos en el ambito nacional que podrian derivar en una
reduccidn de la capacidad de acceso de las poblaciones pobres a los alimentos
basicos y el consecuente agravamiento de las prevalencias de desnutricidn
cronica y aguda en el pais.

Esta situaciéon puede mitigarse con la intervencion por parte del Gobierno de la
Republica, con la ejecucion del presente Plan, de manera oportuna, focalizada y
eficaz.

3. OBJETIVOS DEL PLAN DE CONTINGENCIA ALIMENTARIA
El Plan 2009 propone cumplir dos objetivos basicos:

1. Mitigar los efectos de la escasez anual de alimentos en los periodos criticos y
prevenir brotes epidémicos de desnutricion aguda, en los nifios y nifas
menores de 5 afios, en los municipios priorizados por el Consejo de Cohesion
Social.

2. Satisfacer oportunamente las necesidades alimentarias urgentes de las
poblaciones damnificadas por desastres naturales o socio-econémicos, que
sean declaradas en Estado de Calamidad Publica.

4. ESTRATEGIAS DE LA INTERVENCION
Para la ejecucién del Plan 2009 se contemplan los siguientes pasos o eventos:

1. Aprobacién del Plan 2009 por parte del CONASAN.



2. Presentacion del Plan 2009 al Consejo de Cohesidén Social y al Gabinete
Econodmico.

3. Identificacion de las fuentes presupuestarias y gestion de las transferencias
para la ejecucion del Plan 2009, por el Ministerio de Finanzas Publicas.

4. Gestion del mecanismo de Contrato Abierto para la compra de los alimentos
con participacion de Ministerio de Finanzas Publicas-MINFIN, SOSEP, MAGA
y SESAN.

5. Divulgacion y coordinacion del Plan 2009 por el Centro de Coordinacion e
Informacion Nacional —CCl, asi como por los CCls departamentales.

6. ldentificacién y seleccion de comunidades por medio de la categorizacion de
riesgo a inseguridad alimentaria y nutricional realizada por SESAN vy las
comunidades que sean declaradas en Estado de Calamidad Publica.

7. Registro de beneficiarios basado en el censo realizado por el INE para el
Programa “Mi Familia Progresa” y preparacion de los documentos de soporte
(planillas y salidas de almacén).

8. Programacion y calendarizacion de las entregas de alimentos.

9. Entrega de alimentos por MAGA a los COCODES.

10.Entrega de alimentos a las familias beneficiarias por los COCODES
debidamente autorizados.

11.Recoleccion de la informacion solicitada en los documentos de soporte
(planillas de beneficiarios y salidas de almaceén).

12.Monitoreo y evaluaciéon de la entrega de alimentos por la SESAN, MAGA, y
ONGs (Plan Internacional, Accion contra el Hambre, Vision Mundial, etc.)

5. ROLES INSTITUCIONALES

La operatividad del Plan 2009 se fundamenta en el Centro de Coordinacién e
Informacion-CCl, grupo de coordinacion a nivel nacional conformado por SESAN,
MAGA, INDECA FONAPAZ y SE-CONRED. A nivel departamental se conforman
los CCls Departamentales, integrados por los delegados de SESAN y MAGA, con
la participacion directa de los Consejos Comunitarios de Desarrollo-COCODES,
con la finalidad de hacer transparentes los procesos de distribucién de alimentos a
las familias beneficiarias.

El Plan 2009 sera ejecutado por el MAGA, con el apoyo de coordinacion de la
SESAN y las otras instituciones que conforman el CCI Nacional. EIl MAGA, a
través del Vice-ministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional -VISAN, actuara
como el “Organismo Ejecutor” responsable de la adquisicion de los alimentos y su
distribucion desde las bodegas de INDECA hasta las cabeceras municipales. La
entrega de los alimentos a las familias beneficiarias se realiza con el apoyo de las
autoridades municipales, los COCODES y ONGs que trabajan en las
comunidades.

La SESAN, de acuerdo con el mandato emanado de la Ley del SINASAN
(Decreto Legislativo 32-2005), tendra la responsabilidad de coordinar el Plan 2009,
asi como las acciones del CCI Nacional y los CCls Departamentales. FONAPAZ y



las ONG’s como Plan Internacional, Accion Contra el Hambre, CARITAS, y Vision
Mundial, podran actuar como co-ejecutoras de la Operacion.

6. CRITERIOS DE SELECCIQN DE LAS COMUNIDADES BENEFICIARIAS Y
AREAS DE INTERVENCION

El Plan 2009 se focaliza en las comunidades identificadas con alto y muy alto
riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional (comunidades rojas y naranjas), de
acuerdo con la metodologia de categorizacion la SESAN.

O  Alto Riesgo de INSAN
@® Muy Alto Riesgo de INSAN

¢ Municipios priorizados: 136
e Comunidades en alto riesgo de INSAN- naranjas: 1,829
e Comunidades en muy alto riesgo de INSAN — rojas: 72

Poblacion estimada para el Plan de Contingencia 2009: 186,561 familias (932,800
personas).



Poblacion estimada a ser declaradas en Estado de Calamidad Publica®: 30,000
familias (150,000 personas).

Intervencion: entrega de la “Bolsa Solidaria Rural Temporal” con raciones
familiares de alimentos para 30 dias, en los municipios priorizados por el
Consejo de Cohesidon Social. Entrega de una “Bolsa de Subsistencia” a familias
de los municipios declarados en Estado de Calamidad Publica.

7. INFORMACION BASICA DEL PLAN

Los alimentos seran adquiridos localmente mediante la modalidad de compra por
Contrato Abierto y distribuidos por el Vice-ministerio de Seguridad Alimentaria y
Nutricional -VISAN-, del MAGA.

El Plan 2009 sera financiado con recursos del Gobierno de la Republica, con los
cuales se propone distribuir la cantidad de 11,253 TM de alimentos.

8. RACION DE ALIMENTOS PARA LAS FAMILIAS BENEFICIARIAS

Se propone la entrega de una “Bolsa Solidaria Rural Temporal” con alimentos
para 30 dias y para las familias de los municipios afectados por desastres y
declarados en Estado de Calamidad Publica, se entregara una “Bolsa de
Subsistencia”, con alimentos para 30 dias, de acuerdo a la descripcién de la tabla
siguiente:

BOLSA SOLIDARIA BOLSA DE
PRODUCTOS RURAL TEMPORAL SUBSISTENCIA
(1 ENTREGA) (1 ENTREGA)
MAIZ 1 quintal
FRIJOL 25 libras
ACEITE 0.9 litros
HARINA DE MAIZ :
20 libras

NIXTAMALIZADA
FRIJOL EN POLVO

10 cajas de 165 gr

INSTANTANEO
ACEITE 0.9 litros
HARINA DE MAIZ Y SOYA 10 bolsas de 450 gr

* Los estimados se realizaron con base en el comportamiento del clima en 2007 y 2008. En caso de una
emergencia mayor se activarian los mecanismos de socorro por medio del sistema CONRED que incluye la
asistencia internacional



9. ESTIMACION DE ALIMENTOS REQUERIDOS Y COSTO DEL PLAN DE
CONTINGENCIA ALIMENTARIA 20009.

Las estimaciones de los alimentos requeridos y los costos para atender a las
familias de las comunidades rojas y naranjas de los municipios priorizados y las
que pueden ser declaradas en estado de calamidad publica durante 2009, se
detallan en el cuadro siguiente.

™ COSTOS ALIM Y OTROS
HUEe AL ALIMENTOS GASTOS (Q)
BOLSA SOLIDARIA RURAL
TEMPORAL
MAIZ 186,561 8,480 29,849,760
FRIJOL 186,561 2,120 27,984,150
ACEITE 186,561 168 2,587,423
SUBTOTAL 10,768 60,421,333
BOLSA DE SUBSISTENCIA
HARINA DE MAIZ NIXTAMALIZADA 30,000 273 1,620,000
ACEITE 30,000 27 416,071
FRIJOL EN POLVO 30,000 50 1,223,313
HARINA DE MAIZ Y SOYA 30,000 135 1,651,786
SUBTOTAL 485 4,911,171
TRANSPORTE DE BODEGI-’\S A 6.189.139
CENTROS DE DISTRIBUCION ’ ’
GASTOS DE INDECA Y SESAN 850,000
GRAN TOTAL 216,561 11,253 72,371,643

La compra de los alimentos para el Plan 2009 se hara localmente, por medio de la
modalidad de Contrato Abierto, tomando en cuenta los beneficios que esto
representa para el pais, asi como a los productores nacionales, reduciendo
ademas, el tiempo de entrega de los alimentos.

Como ya se indico, el numero de familias a atender se definid6 a partir de la
categorizacion de riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional realizada por la
SESAN. Sin embargo, dichas cifras pueden variar debido a factores tales como la
migracion hacia areas que son tradicionalmente fuentes de trabajo para la mano
de obra no calificada o la ampliacion de las zonas afectadas por fenomenos
generadores de desastres.

10. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES INTERINSTITUCIONALES EN EL
PLAN DE CONTINGENCIA ALIMENTARIA 2009

El CCI Nacional debera realizar las funciones siguientes:
e Promocion y coordinacion del Plan de Contingencia Alimentaria 2009.




Priorizacion de comunidades categorizadas en riesgo de inseguridad
alimentaria y nutricional por la SESAN.

Recepcién de documentos de los CCl’s departamentales y autorizacion de
la asistencia alimentaria.

Traslado de las solicitudes de alimentos autorizadas al MAGA para el
despacho de los alimentos.

Seguimiento, monitoreo y evaluacién de la asistencia alimentaria a nivel
nacional.

Presentacion de Informes.

Los CCl’s Departamentales deberan realizar las funciones siguientes:

Promocion y coordinaciéon del Plan 2009 a nivel departamental.

Recepcién de documentos de los COCODES.

Traslado oportuno al CCIl Nacional de los expedientes de las comunidades
beneficiarias.

Seguimiento, monitoreo y evaluacion de la asistencia alimentaria a nivel
departamental.

INDECA sera el responsable de la recepcion, almacenamiento y mantenimiento
de los alimentos en sus bodegas, las cuales estan ubicadas en: Fraijanes,
Guatemala; Chimaltenango, Chimaltenango; Los Amates y Navajoa, lzabal;
Quetzaltenango, Quetzaltenango; Retalhuleu, Retalhuleu; y Tactic, Alta Verapaz.
Las funciones basicas que realizara son las siguientes:

Recepcion, almacenamiento y custodia de los alimentos.

Comprobara la calidad e inocuidad de los alimentos a distribuir.

Recepcion, registro y despacho de las solicitudes de alimentos del Plan.
Presentacion de Informes sobre la recepcion y despacho de la ayuda
alimentaria.

Los COCODES son los representantes legales de las comunidades beneficiarias y
asumiran las siguientes funciones:

Recepcién, almacenamiento, traslado y entrega de los alimentos a las
familias beneficiarias.

Recoleccién de la informacién solicitada en los documentos de soporte
(Planillas de beneficiarios)

Monitoreo de la adecuada utilizacién de los alimentos a nivel comunitario.

10



ESQUEMA OPERATIVO PLAN DE CONTINGENCIA 2009

ccl

F NACIONAL
BODEGAS
REGIONALES

INDECA

CcCl

DEPARTAMENTAL <—>
CENTROS DE

DISTRIBUCION COCODES
MUNICIPALES

NOIDVNTVAI A OFHOLINOW

COMUNIDADES Y
FAMILIAS

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DEL PLAN DE CONTINGENCIA
Y EMERGENCIA ALIMENTARIA 2009

ACTIVIDADES ABRIL MATO JUHID L AGOSTC SEPT

Gest anes modal dad de compra de allmeatos o
Coatrato Abierto MINFIN, SOSE>, MAGAY 535AN.

W arohacidn del Plan de Contingenc'a y Emergencia
1A imentaria 2009 COMASANM,

Identificacidn y asignacidn de Recu-sos firancieros
para el MAGA-M MFIY, CC5,

Elaborar listados de familias beneficiarias base dg
datos de| Programa MFP/INE y comunidades rojag|
y 1aranjas -SESAN-

Conpra de alimeatos v contratacidn de servicios
-MAGA,

D'stribucidn vy almacenamiento de los alimentes eny
las bodegas de [ndeca -MAGA.

Entrega de alimeatos a las familias beneficiarias)
-MAGA, CCl Mac onal v Depa-tamental, COCODZS,

Monitoree y Evaluacion de a entrega de log
alime 1tos -SESAN, MAGA,




