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PRESENTACION

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional 1 SESAN-, como ente coordinador del Sistema Na-
cional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SINASAN-, con responsabilidades en la coordinaciéon
operativa interinstitucional e intersectorial del Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional 1
PESAN-, asi como de la articulacién de programas y proyectos impulsados por instancias nacionales e
internacionales vinculadas con la Seguridad Alimentaria y Nutricional T SAN-; en su Memoria de Labo-
res presenta el logro de sus prioridades y sus acciones alcanzadas durante el afio 2,007.

Uno de los mayores logros, lo constituye que el Estado guatemalteco tiene una Ley y una Politica de
SAN con caracter integral y con visién de Estado. Su existencia, representa el punto de partida para la
toma de decisiones a futuro, especialmente porque el proceso de formulacion y aprobacién de los mis-
mos, responde a esfuerzos de una diversidad de actores de Gobierno y de la Sociedad Civil, que desde
las instancias y niveles de toma de decision se realizan con respecto al tema de SAN, de la ciudadania
en general y especialmente de la nifiez y la mujer pobre, indigena y que habita en el area rural de Gua-
temala.

La existencia de la Ley y la Politica, demanda orientar la implementacion de sus contenidos, mediante
esfuerzos rigurosos de planificacion estratégica y operativa articulada a todo nivel. En esa linea de prio-
ridades se considera relevante que la actual gestién procuré la elaboracion participativa del Plan Es-
tratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional -PESAN- que tiene como fin orientar estratégicamente
las acciones de SAN, el que ha sido aprobado por el 6rgano rector del SINASAN, como lo es el Conse-
jo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional T CONASAN-.

A estos esfuerzos de pais se suma la cooperacion internacional, constituyendo un importante mecanis-
mo de apoyo que complementa el esfuerzo interno en el tema de SAN, compatible con la estrategia de
intervencion de las politicas de gobierno, especialmente con la Politica de SAN y su Plan Estratégico.

La MEMORIA DE LABORES 2,007, la conforman seis capitulos, el primero contiene los Aspectos Ge-
nerales que sustentan el mandato de la SESAN, como entidad que surge de compromisos internos co-
mo los Acuerdos de Paz y externos en la linea de superar las inequidades y brechas histéricamente
construidas, que caracterizan al pais entre los que mas desigualdades tienen a nivel del mundo; el se-
gundo, visibiliza la Seguridad Alimentaria en la Agenda Politica Nacional e Internacional; el tercero con-
tiene las acciones prioritarias de la SESAN durante el 2007; en el cuarto se presenta el presupuesto del
Ejercicio 2,007; el quinto describe las acciones futuras y por Gltimo un capitulo que contiene el Directo-
rio de la SESAN.

Delfina Mux Cana
Secretaria de la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
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| ASPECTOS GENERALES
Antecedentes

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional T SINASAN-, tal y como lo
determina la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, define la Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional como fAel derecho de toda
cial, oportuna y permanentemente, a una alimentacion adecuada en cantidad y calidad, con perti-

nencia cultural, preferiblemente de origen nacional, asi como a su adecuado aprovechamiento

bi ol -gi co, para mant ener Edisteacongensd acercaalé quella eguei- y a
dad Alimentaria y Nutricional i SAN- se desglosa en cuatro componentes o pilares principales:

a) disponibilidad de alimentos,

b) acceso a los alimentos,

c) consumo de los alimentos y

d) aprovechamiento biolégico de los alimentos.

P

VIR

Actualmente la poblacién en general, tiene una serie de limitantes relacionadas en los cuatro
componentes arriba sefialados, lo cual se refleja en problemas serios de desnutricién en general,
pero especialmente de desnutricion en nifias y niflos menores de cinco afos.

Existen tres tipos de desnutricién, la desnutricion global, la desnutricién aguda y la desnutricion
cronica. En Guatemala el principal problema nutricional corresponde a la desnutricion crénica,
gue es la causa del retardo en la talla con respecto a la edad y una condicién establecida princi-
palmente por la ingesta insuficiente de alimentos.
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' En nuestro pais, uno de cada dos nifios menores de cinco afios, muestra re-
ardo en el crecimiento segun el indicador talla/edad. Segun los datos de la
Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil i ENSMI- 2,002, el 49.3% de los
ninos menores de cinco afos estan afectados por éste tipo de desnutricion
gue normalmente pasa inadvertida para la poblaciéon en general y por eso se

" econdmicas, de infraestructura y de salud, las prevalencias mas altas estan

| en el area rural, en la poblacion indigena, en las madres sin ningun grado de
| escolaridad o con escolaridad muy baja y geograficamente, en las regiones
. noroccidental, norte y sur occidental.

Comparativamente, la desnutricion global que se define como bajo peso en relacién con la edad,
segun datos de la ENSMI 2002, tiene una prevalencia promedio nacional de 22.7% en los nifios
de 3 a 59 meses; existe mayor prevalencia en el area rural (25.9%) en comparacion con el area
urbana (16.2%), de igual forma se observé que la poblacién indigena en comparacion con la ladi-
na tiene mas prevalencia de desnutricion global (30.4 y 17.5% respectivamente). La prevalencia

Por ultimo la desnutricion aguda o emaciacion que se manifiesta por el déficit de peso en relacion
a la estatura o talla de la persona, se origina por una situacion reciente de falta de alimentos de-
bido a desastres naturales, econémicos y sociales, o la persistente insuficiencia de alimentos en
areas especificas del pais; puede ademas deberse a enfermedades que provoquen pérdida rapi-
da de peso. La prevalencia de desnutricibn aguda en nifios de 3 a 59 meses segun la ENSMI

UNICEF-, en el periodo 1995-2004 la desnutricion aguda en menores de 5 afios, fue del 2%.

En cuanto al sobrepeso, segun la FAOSTAT con datos del afio 2,000, existe una prevalencia en
nifos menores de 5 afios de un 5.4%. La ENSMI revel6 una prevalencia total de sobrepeso en
adultos béasicamente en mujeres de un 28.5% y de obesidad del 9%, siendo del 11% y 2% res-
pectivamente en hombres, este problema constituye una seria amenaza para la salud de las per-
sonas, ya que esta asociado directamente a Enfermedades Crénicas No Transmisibles i ECNT-
como la diabetes, enfermedades cardiovasculares, hiperlipidemias o bien la aparicion del sindro-
me metabdlico que no es nada mas que el conjunto de todas estas manifestaciones en una sola
persona.

Para los micronutrientes, se sabe que los efectos de las deficiencias repercuten principalmente
en el crecimiento, desarrollo mental, prevencion de enfermedades infecciosas y la conservacion
de importantes funciones del organismo humano, como son la vision y el metabolismo. En 1995
se realizo la Encuesta Nacional de Micronutrientes la cual revel6 una prevalencia total de defi-

anemia en mujeres en edad fértil es del 20.2%, siendo el grupo de edad de 15 a 19 afios el mas
afectado con 28.1%. La situacion es similar en las mujeres embarazadas que en total muestran
un 22.1% de prevalencia de anemia.

2002, a nivel nacional, es de 1. 6 %. Seg¥n iel

ciencia de hemoglobinaen ni Yos de 12 a 59 meses del 2 6 %,
26. 4% que en |l as ni fas (25. 5%) . Al analizar |

|l e conoce como Al a desnutrici-n silenc

de desnutricion global severaen ni Yfos de 3 a 59 meses seg¥%n ENS
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En cuanto a la deficiencia de Vitamina A, la encuesta de 1995 mostré que el 15.8% de los nifios
y nifias con edades entre 1 y 5 afios presentaban deficiencia moderada de vitamina A. La pro-
porcién fue mayor en la edad comprendida entre los 12 y los 23 meses, y en el area rural
(17.1%) comparada con el 8rea urbana (15. 6%) .

Segun el informe del Sistema de Naciones Unidas 1 UN-, entre 2001 y 2002, se realizé en Guate-
mala una investigacion a nivel de 18 maternidades de centros hospitalarios del pais a fin de co-
nocer la tasa de defectos del tubo neural en nifilos nacidos vivos, cuya causa principal es la defi-
ciencia de acido félico. Entre los resultados destacaron que el nUmero de casos en los departa-
mentos de Zacapa, Sacatepéquez, Chimaltenango, Quiché, Huehuetenango, Quetzaltenango y
en la maternidad del Hospital Roosevelt de la ciudad capital excede la cifra correspondiente al
promedio mundial (en el 2002, fue de 22 casos por 10,000 nacimientos, segun Cifuentes). Segun
la Iniciativa de Micronutrientes en el 2004, el numero anual de nacimientos con defectos del tubo
neural fue 600.

La Encuesta Nacional de Micronutrientes de 1995 encontré que la mediana de excrecion urinaria
de yodo de nifios y nifias escolares y mujeres en edad fértil fue de 22.2 mcg/dl, lo que significaba
una ingesta adecuada de este nutriente en todas las regiones del pais y lugares de residencia,
atribuible a la sal yodada. Segun la Iniciativa de Micronutrientes en el 2004, la tasa total de bocio
fue del 16% y el nimero anual de nifios nacidos con impedimentos mentales por deficiencia de
yodo fue de 67,000. En la actualidad no se sabe con certeza la situacion de déficit de yodo, debi-
do a que los datos existentes datan de hace méas de una década y el Programa de Fortificacién
de Sal con Yodo, no se ha llevado a cabo adecuadamente.

La desnutricién proteinica-energética y por deficiencia de micronutrientes,
tales como el hierro, yodo, vitamina A y acido folico, se asocia a diversas |
condiciones de la poblacion. EIl déficit de calorias o energia tiene efectos ' §
en el peso al nacer y la baja talla de la madre es un factor de riesgo de te
ner complicaciones en el parto y de procrear un nifio de bajo peso. La de- |
ficiencia de micronutrientes se asocia a anemia de la madre embarazada y |
su hijo lactante, a cretinismo en los nifios, y defectos en el tubo neural de
los recién nacidos.

El conjunto de las expresiones de desnutricion y seguridad alimentaria tiene un alto costo social y
econdémico para la sociedad guatemalteca. Un reciente informe sobre estos costos elaborado por
el Programa Mundial de Alimentos i PMA- y la Comision Econdmica para América Latina y el Ca-
ribe T CEPAL- muestra los inaceptables costos humanos y los directamente econdémicos, es-
timandose estos, para el aflo 2004, en un 11,4% del PIB, es decir, cerca del doble del gasto so-
cial para ese afo.
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La sociedad y el gobierno guatemalteco cuentan, con el marco juridico y legal que viabiliza la
puesta en marcha de acciones que pretenden movilizar las voluntades de todos y todas para la
creacion de condiciones que aseguren mejores niveles de seguridad alimentaria y nutricional, pa-
ra lo cual es imprescindible invertir en el desarrollo humano de la poblacion.

En el marco de intervenciones y en cumplimiento de las responsabilidades del Estado de Guate-
mal a, respecto de fAgarantizar | a vida, | a segur
|l a rep¥%blicao y el de proveer salud y asistenci
bienestar fisico, mental y social asi como la implementacion de los Acuerdos de Paz, especial-
mente el Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas, cuyo inciso 5 afir-

ma que Apara | ograr mejoramiento de | a calidad
incluir: seguridad alimentaria local e infraestructura basica de servicios a las poblaciones, vivien-
da, saneamiento, agua potable, al macenamiento r

De igual forma, en cumplimiento de compromisos adquiridos en el &mbito internacional con rela-
cion a la consecucion de las Metas del Milenio, la aplicacion de la Convencion para la Elimina-
cién de todas las formas de Discriminacion Racial, la Convencion para la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer, el Convenio 169 y la Declaracion de Derechos de
los Pueblos Indigenas recién aprobada por la Organizacién de Naciones Unidas i ONU-, se im-
pulsa la formulacion, aprobacién y actualmente la implementacién de la Politica Nacional de Se-
guridad Alimentaria y Nutricional por el actual gobierno.

La Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, se plantea como una politica de Estado con
enfoque integral, con perspectiva de género, dentro del marco de las politicas y estrategias de
reduccion de la pobreza y de desarrollo rural y de las politicas globales, sectoriales y regionales,
en coherencia con la realidad socio cultural y politica del pais.

Sus principios rectores:

a) Solidaridad;

b) Transparencia;

c) Soberania alimentaria;

d) Equidad de género, etnia, edad, nivel socio econémico;

e) Sostenibilidad;

f)  Precaucion en la importacion de alimentos genéticamente modificados
g) Participacion ciudadana.

A partir de estos principios el Estado promueve la participacion articulada de la poblacién en la
formulacion, ejecucion y seguimiento de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal y las politicas sectoriales que de ella se deriven.

Articulo 02 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Deberes del Estado.
Articulo 94 de la Constitucion Politica de la republica de Guatemala. Derechos Sociales.
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El Marco Juridico para la implementacion de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional y de la SESAN, como ente coordinador del SINASAN, otorgada por el Decreto nimero
322005 del Congreso de | a Leydg Sidiema Naaiona de SEguradade ma |
Alimentaria y Nutricional y su respectivo reglamento aprobado por Acuerdo Gubernativo No. 75-

2006.

Ambos instrumentos legales tienen su fundamento en la Constitucion Politica, asumiendo que la
inseguridad alimentaria y nutricional de la poblacion guatemalteca, guarda relacion con todos los
campos de accion del desarrollo y que el abordaje de la misma, es responsabilidad de todos los
estratos sociales publicos y privados para garantizar la disponibilidad, acceso, consumo y apro-
vechamiento bioldgico de los alimentos.

De acuerdo a | a normativa, | a Seguridad Ali ment
recho de toda persona a tener acceso fisico, econémico y social, oportuno y permanentemente, a

una alimentacion adecuada en calidad y cantidad, con pertinencia cultural, preferiblemente de

origen nacional, asi como a su adecuado aprovechamiento biolégico, para mantener una vida
saludable y activao.

Para hacer posible el ejercicio de ese derecho, se constituye el Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, SINASAN, integrado por instancias de gobierno y de la sociedad civil
guatemalteca, con el apoyo complementario en aspectos técnico-cientifico, tecnolégico y finan-
ciero de la cooperacién nacional e internacional en el tema de SAN. Su objetivo fundamental es
establecer y mantener, en el contexto de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal, un marco institucional estratégico de organizacion y coordinacion para priorizar, jerarquizar,
armonizar, disefiar y ejecutar las acciones de SAN.

La Estructura del SINASAN esta conformada por tres niveles de accion: a) el nivel de direccion y
decision politica, constituido por el Consejo Nacional de SAN, CONASAN; b) el nivel de coordina-
cioén y planificacion técnica, constituido por la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
de la Presidencia de la Republica, SESAN; y c) nivel de ejecucion, conformado por las institucio-
nes o entes responsables de la ejecucion directa de las acciones en SAN en los niveles departa-
mental, municipal y local.

La Estructura del CONASAN esta integrada de la siguiente forma: a) El Vicepresidente de la Re-
publica, quien lo preside; b) El Secretario de Seguridad Alimentaria y Nutricional, quien actuara
como Secretario del Consejo; c¢) El Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion; d) El Minis-
tro de Economia; e) El Ministro de Salud Publica y Asistencia Social; f) El Ministro de Educacion;
g) El Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda; h) El Ministro de Ambiente y Recur-
sos Naturales; i) El Ministro de Trabajo y Prevision Social; j) ElI Ministro de Finanzas Publicas; k)
El Secretario de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia; I) La Secretaria de Obras Sociales de
la Esposa del Presidente; m) Dos representantes del Sector Empresarial; n) Cinco representan-
tes de la Sociedad Civil.
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En el ambito de esta estructura y niveles de toma de decision, la Secretaria de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica -SESAN- es el ente coordinador del SI-
NASAN y su responsabilidad es la coordinacién estratégica y operativa interministerial del Plan
Estratégico de SAN, asi como de la articulacion de los programas y proyectos de las distintas
instituciones nacionales e internacionales vinculadas con la Seguridad Alimentaria y Nutricional
del pais.

Para el desarrollo de las areas de trabajo, la SESAN tiene las funciones siguientes:

a)

disefiar, implementar y operar el Sistema de Informacién Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional;

difundir la politica de SAN;

apoyar la gestién de recursos financieros;

sensibilizar a las instituciones publicas y privadas en el tema de su competencia;
identificar grupos poblacionales vulnerables;

elaborar planes estratégicos de intervencion;

coordinar con la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia 1 SEGEPLAN
- las solicitudes, ofrecimientos y donaciones que se produzcan con relacion a la seguridad
alimentaria y el combate del hambre;

documentar y normar el uso de las donaciones;

propiciar el enfoque intersectorial e integral de la SAN tanto en el ambito pablico como en el
privado.




